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1. DO FUNDAMENTO LEGAL

No Brasil, o direito a educagao € amplamente garantido pela :
NN YHMe

=

Constituicao Federal de 1988. A educacao é definida no art. 6° como o
primeiro dos direitos sociais e no art. 205 como um direito de todos, ﬂ
dever do Estado e da familia com atuacao colaborativa da sociedade,

de modo a garantir o atendimento educacional das criancgas, jovens e ; *\1
dos que nao tiveram a oportunidade de estudo na idade adequadaem s ;
instituicdes formaisde ensino.

A Carta Magna representou um marco para a educacao infantil ao
reconhecer esse direito a todas as criancas. Esse reconhecimento atribuiu ao
Estado, enquanto guardidao do bem publico, a obrigacdao de fornecer
condi¢cdes e garantir atendimento em creches e pré-escolas as criangas que

se encontram nafaixaetariadeOa5anos.

Embora a entrada compulséria na educacao infantil ocorra aos
) quatro anos de idade, o Plano Nacional de Educacao (PNE)
estabelece como Meta 1 que até o fim de 2024 devam ser atendidas

pelo menos50% das criangcas com até trésanos.

Ainda que a mencionada meta traduza a expectativa nacional, a

responsabilidade precipua de oferta e gerenciamento da educacao

infantil € municipal, nos termos da CF/1988.

2. CONTEXTOFATICO

Este relatdrio possui como objetivo consolidar analise do
cumprimento da meta 1 do PNE (Lei n° 13.005/2014) referente
especificamente ao atendimento de 50% ou mais das criancas de até 3 (trés)
anos em educacao infantil —creches, no ambito dos 75 municipios do Estado
de Sergipe, e divulgar os resultados as areas técnicas desta Corte, nos termos
do art. 1° inciso Il c/c o art. 3°, ambos da Resolucdo TC n° 316/2019, para os

devidosfins.
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3. METODOLOGIA

Para verificacao da meta, utilizou-se um modelo simplificado com
base no estruturado por COUTO, A. A, & SOUSA, S. Z. (2024). Desta forma,
qualguer valor abaixo de 50% no resultado da formula representa o nao

cumprimentoda meta.

M; (0 —3)
FAES A0 =3) = r=——rara"l521.00
ie(0—3) (Pi,t(o =3

Onde:

IAE;;(0 —3) — Indicador de atendimento educacional entre a
populacao de O a 3 anos na localidade j do ano t.

M;.(0 — 3) - Estudantes de O a 3 anos na localidade i do ano t.

P; (0 — 3) — Populagao de O a 3 anos na localidade i do ano t.

Na formacao da metodologia, foram calculadas para cada Municipio as
duas variaveis de composicao da formula, sempre restringindo as
populacdes de O a 3 anos.

Para a variavel M;,(0—3) do indicador foram utilizados os dados de
matriculas do Censo Escolar do INEP (BRASIL, 2023), pois ele abrange as
escolas publicas (federais, estaduais e municipais) e particulares. Além disso,
foram coletados o total de pessoas matriculadas em educacao infantil em
31de maio de 2023, em razao desta ser a ultima quarta-feira do més de maio
do exercicio, data adotada como referéncia do Censo Escolar.

Para a variavel P;;(0—3) utilizamos os dados abertos do Sistema
Nacional de Nascidos Vivos — SINASC (BRASIL, 2024), contabilizando o total
de nascidos no periodo de 1de junho de 2020 a 31 de maio de 2023, data de
referéncia para a variavel de matriculas de O a 3 anos, considerando
também o local de residéncia da mae.

A fimm de viabilizar a execucao desse procedimento nos proximos
exercicios, foi desenvolvida uma aplicacao, disponivel no repositério da
Diretoria de Modernizacao e Tecnologia, que realiza o download dos dados
do INEP e SINASC, calculo dos indicadores para cada municipio e geragcao
de uma planilha com os resultados.
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4.

RESULTADOS

Apos a aplicacao da metodologia, constatou-se que, em maio de 2023,

36 municipios de Sergipe (48%) atendiam a meta 1 do Plano Nacional de

Educacao (destacada em verde), enquanto 39 municipios (52%) nao a

cumpriam (destacada em vermelho). Entre estes, apenas um registrou zero

matriculas na faixa etaria correspondente.

Tabela 1- Cumprimento Meta 1- PNE 2023

ATabelalaseguirapresentaocumprimentoda meta por municipio:

Posigio Municipio SINASC Crelfl?etr-lc(lllel;sssrgoz.% Fora df;‘ Creche
06/2020 a 05/2023 (31/05/2023) )
1 Feira Nova 20 0 100
2 Nossa Senhora de Lourdes 240 10 95,83
3 Poco Redondo 1454 158 89,13
4 Monte Alegre de Sergipe 20 86 88,09
5 Porto da Folha 1231 194 84,24
6 Gararu 390 92 76,41
7 Aracaju 23067 6308 72,65
8 Nossa Senhora do Socorro 8391 2433 71,00
9 Sio Cristévio 3510 1021 70,91
10 Itaporanga d'Ajuda 1503 446 70,33
11 Pedra Mole 133 40 69,92
12 Brejo Grande 423 .35 68,09
13 Ilha das Flores 409 133 67,48
14 Barra dos Coqueiros 1675 546 67,40
15 Canindé de Sao Francisco 1535 524 65,86
16 Maruim 711 247 65,26
17 Pacatuba 615 215 64,72
18 Graccho Cardoso 218 81 62,84
19 Estancia 3014 1135 62,34
20 Sdo Miguel do Aleixo 117 46 60,68
21 Nossa Senhora da Gléria 1874 759 59,50
22 Riachao do Dantas 692 282 59,25
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Posi¢io Municipio SNaSe CreI::III:let:rf Cgiissce) I;023 Fora di‘ Creche

06/2020 a 05/2023 (31/05/2023) ()

23 Itabaiana 4088 1686 58,76

24 Santo Amaro das Brotas 420 176 58,10

25 Propria 1163 521 55,20

26 Nossa Senhora das Dores 998 451 54,81

D1 Nossa Senhora Aparecida 324 149 54,01

28 Salgado 698 321 54,01

29 Simio Dias 1827 848 53,59

30 Capela 1585 721 53,03

il Nedépolis 685 328 52,12

32 Canhoba 196 94 52,04

33 Frei Paulo 651 314 51,77

34 Tobias Barreto 1960 950 51,53

55 Poco Verde G/ 378 51,35

36 Umbauba 1140 562 50,7

37 Boquim 862 427 50,46

38 Lagarto 4105 2036 50,4

39 Tomar do Geru 482 240 50,21

40 Carira 819 411

41 Itabaianinha 1648 843

42 Japoata 608 332

43 Siriri 313 1§72

44 Indiaroba /o] 428

45 Mutribeca 322 180

46 Ttabi 165 93

47 Areia Branca 22 408

48 Pirambu 392 223

49 Santa Rosa de Lima 77 106

50 Sao Francisco 128 77

51 General Maynard 107 65

52 Aquidaba 731 449

56 Pinhio 226 140

54 Cumbe 113 72

55 Moita Bonita 370 237

56 Telha 128 83
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Posigio Municipio Pore Crel\cdl?etrfc(l:liisssr;ozs Eoga 0& ?feche
06/2020 a 05/2023 (31/05/2023)
Y, Japaratuba 625 406
58 Carmopolis 583 384
59 Santana do Sao Francisco 331 225
60 Malhador 458 318
61 Divina Pastora 208 148
62 Cedro de Sao Jodo 171 123
63 Riachuelo 393 286
64 Rosario do Catete 437 318
65 Cristinapolis 789 575
66 Araud 402 293
67 Laranjeiras 1143 859
68 Ribeir6polis 516 392
69 Sao Domingos 365 283
70 Malhada dos Bois 169 133
71 Amparo do Sao Francisco 103 82
7 Campo do Brito 659 536
75 Macambira 255 22
74 Pedrinhas 327 278
7o Santa Luzia do Itanhy 615 552

Fonte: Elaboracio propria — UNIE 2023-2024.

5.

CONCLUSOES E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

De acordo com os dados coletados relativos a maio de 2023, Sergipe

tinha uma populagcao de 90.407 criancas de O a 3 anos, das quais apenas
54.590 estao matriculadasem creches, correspondendo a 39,62%.

Conforme o Plano Nacional de Educacao (PNE), a meta 1 estabelece

que, até o final da vigéncia do plano em 2024, deve-se ampliar a oferta de
educacao infantil em creches para atender, no minimo, 50% das criancas
nessa faixa etaria. Portanto, osresultados evidenciam que:
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. Conforme os dados, 60,38% das criancasde O a 3em Sergipe nao
estavam matriculadasem creches;

. Para alcancar a meta, os municipios ainda precisam matricular
10,38% das criancas nessa faixa etaria.

. Mesmo que o Estado atinja a meta de 50%, os percentuais de
criancas de O a 3 anos nao matriculadas variam muito entre os municipios,
indo de10,24% a100%.

. Até 31 de maio de 2023, mais da metade dos municipios
sergipanos (52%) naocumpriam a o indicador da meta.

Neste contexto, sugerimos encaminhar este relatorio as Unidades de
Auditoria e Instrucao Processual para que tomem conhecimento dos
resultados e, de acordo com seus Planos Anuais de Trabalho, realizem acdes
de fiscalizacao adicionais. O objetivo é identificar as razdes do nao
cumprimento e determinar quais medidas de controle sao adequadas.

E importante destacar que as conclusdes deste estudo podem nao
representar precisamente o contexto operacional dos municipios, pois 0s
dados utilizados sao de fontes externas (dados secundarios) e se referem ao
anode 2023.

Acreditamos que as acdes defiscalizacao também poderao esclarecer
o grau de divergéncia (se houver) entre os resultados deste estudo e os
resultados constatados em tais acdes especificas.

Este é o Relatorio.
UNIE, 28 dejunhode 2024.
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