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1. DO FUNDAMENTO LEGAL

 No Brasil, o direito à educação é amplamente garantido pela 

Constituição Federal de 1988. A educação é definida no art. 6º como o 

primeiro dos direitos sociais e no art. 205 como um direito de todos, 

dever do Estado e da família com atuação colaborativa da sociedade, 

de modo a garantir o atendimento educacional das crianças, jovens e 

dos que não tiveram a oportunidade de estudo na idade adequada em 

instituições formais de ensino.

 A Carta Magna representou um marco para a educação infantil ao 

reconhecer esse direito a todas as crianças. Esse reconhecimento atribuiu ao 

Estado, enquanto guardião do bem público, a obrigação de fornecer 

condições e garantir atendimento em creches e pré-escolas às crianças que 

se encontram na faixa etária de 0 a 5 anos.

 Embora a entrada compulsória na educação infantil ocorra aos 

quatro anos de idade, o Plano Nacional de Educação (PNE) 

estabelece como Meta 1 que até o fim de 2024 devam ser atendidas 

pelo menos 50% das crianças com até três anos.

 Ainda que a mencionada meta traduza a expectativa nacional, a 

responsabilidade precípua de oferta e gerenciamento da educação 

infantil é municipal, nos termos da CF/1988.

2. CONTEXTO FÁTICO

 Este relatório possui como objetivo consolidar análise do 

cumprimento da meta 1 do PNE (Lei nº 13.005/2014) referente 

especificamente ao atendimento de 50% ou mais das crianças de até 3 (três) 

anos em educação infantil – creches, no âmbito dos 75 municípios do Estado 

de Sergipe, e divulgar os resultados às áreas técnicas desta Corte, nos termos 

do art. 1º, inciso II c/c o art. 3º, ambos da Resolução TC nº 316/2019, para os 

devidos fins.
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3. METODOLOGIA
 

 Para verificação da meta, utilizou-se um modelo simplificado com 

base no estruturado por COUTO, A. A., & SOUSA, S. Z. (2024). Desta forma, 

qualquer valor abaixo de 50% no resultado da fórmula representa o não 

cumprimento da meta.
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4. RESULTADOS

 Após a aplicação da metodologia, constatou-se que, em maio de 2023, 

36 municípios de Sergipe (48%) atendiam à meta 1 do Plano Nacional de 

Educação (destacada em verde), enquanto 39 municípios (52%) não a 

cumpriam (destacada em vermelho). Entre estes, apenas um registrou zero 

matrículas na faixa etária correspondente.

 A Tabela 1 a seguir apresenta o cumprimento da meta por município:
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5. CONCLUSÕES E SUGESTÃO DE ENCAMINHAMENTO

 De acordo com os dados coletados relativos a maio de 2023, Sergipe 

tinha uma população de 90.407 crianças de 0 a 3 anos, das quais apenas 

54.590 estão matriculadas em creches, correspondendo a 39,62%. 

 Conforme o Plano Nacional de Educação (PNE), a meta 1 estabelece 

que, até o final da vigência do plano em 2024, deve-se ampliar a oferta de 

educação infantil em creches para atender, no mínimo, 50% das crianças 

nessa faixa etária. Portanto, os resultados evidenciam que:
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 · Conforme os dados, 60,38% das crianças de 0 a 3 em Sergipe não 

estavam matriculadas em creches;

 · Para alcançar a meta, os municípios ainda precisam matricular 

10,38% das crianças nessa faixa etária.

 · Mesmo que o Estado atinja a meta de 50%, os percentuais de 

crianças de 0 a 3 anos não matriculadas variam muito entre os municípios, 

indo de 10,24% a 100%.

 · Até 31 de maio de 2023, mais da metade dos municípios 

sergipanos (52%) não cumpriam a o indicador da meta.

 Neste contexto, sugerimos encaminhar este relatório às Unidades de 

Auditoria e Instrução Processual para que tomem conhecimento dos 

resultados e, de acordo com seus Planos Anuais de Trabalho, realizem ações 

de fiscalização adicionais. O objetivo é identificar as razões do não 

cumprimento e determinar quais medidas de controle são adequadas.

 É importante destacar que as conclusões deste estudo podem não 

representar precisamente o contexto operacional dos municípios, pois os 

dados utilizados são de fontes externas (dados secundários) e se referem ao 

ano de 2023.

 Acreditamos que as ações de fiscalização também poderão esclarecer 

o grau de divergência (se houver) entre os resultados deste estudo e os 

resultados constatados em tais ações específicas.

Este é o Relatório.

UNIE, 28 de junho de 2024.
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